Prepensioen en levensloop: een update

Vanaf januari discussiëren de werkgeversvertegenwoordigers (VSO) en de werknemersvertegenwoordigers (SCO) in de Pensioenkamer over de regeling die vanaf 1 januari 2006 de FPU moet gaan vervangen. Deze discussie wordt in belangrijke mate eerst informeel gevoerd, zoals niet ongebruikelijk is als er heikele onderwerpen aan de orde zijn. Deze gesprekken hebben nog niet tot een oplossing geleid; sterker nog, het blijkt dat de standpunten ver uit elkaar liggen. 

Het kabinet wil de arbeidsparticipatie bevorderen. Meer mensen aan het werk houden of helpen is een van de belangrijkste doelstellingen. Om de participatie te bevorderen heeft het kabinet in de sfeer van de sociale zekerheid talloze maatregelen aangekondigd. Speciale aandacht is daarbij gegeven aan de participatie van ouderen.
Om de ouderen langer in het arbeidsproces te houden, werden in eerste instantie draconische maatregelen aangekondigd. Zo was het de bedoeling dat werknemers die van de VUT gebruik wilden maken vooraf en ineens de belasting over de hele periode zouden moeten betalen. De acties die eind vorig jaar tegen onder andere deze plannen gevoerd zijn – met als hoogtepunt de manifestatie op het Museumplein – hebben geleid tot een sociaal akkoord. Ten opzichte van de oorspronkelijke kabinetsopvattingen zijn de voorstellen aanmerkelijk verbeterd. Maar nog steeds zitten daar vele afspraken in die een duidelijk andere koers aangeven; waardoor bestaande verworvenheden onder druk komen te staan of zelfs wegvallen.
Zo wil het kabinet dat oudere werknemers langer aan het werk blijven. Hoelang werknemers werken, is echter in eerste instantie een zaak van werkgevers en werknemers. Zij bepalen immers op welke leeftijd een werknemer met pensioen kan gaan. Daar gaat de overheid niet over (uitgezonderd natuurlijk het overheidspersoneel). Daarom probeert het kabinet om oudere werknemers toch langer te laten werken door het treffen van fiscale maatregelen.
Deze fiscale maatregelen staan in de Wet VUT, Prepensioen en Levensloop (Wet VPL). Met ingang van 1 januari 2006 vervalt het fiscale voordeel voor prepensioen en VUT-regelingen. Op dit moment geldt voor prepensioen en VUT-regelingen nog de zogenaamde omkeerregeling; de premie is aftrekbaar, de uitkering is belastbaar. Deze regeling vervalt. Voor VUT-regelingen komt er zelfs een nieuw, verscherpt regime. Op termijn wordt de bijdrage van de werkgever met een heffing van 52% belast. 
Voor werknemers die geboren zijn voor 1950 blijven – als overgangsmaatregel – de oude fiscale kaders gelden. Dat de fiscale regels voor die doelgroep niet veranderen wordt overigens vaak vertaald met: mijn aanspraken veranderen niet. Ten onrechte. Dat iets belastingtechnisch toegestaan is, wil niet zeggen dat het ook betaalbaar is.
Het overheidspersoneel heeft een prepensioneringsregeling (FPU). De Wet VPL dwingt de werkgevers en centrales om in te spelen op de gewijzigde omstandigheden. Alhoewel de Wet VPL niets anders doet dan de belastingregels wijzigen, zou niets doen de regeling onbetaalbaar maken. 

Met name het nieuwe regime voor de VUT- uitkering speelt daarbij een belangrijke rol. 
Jaren geleden is de VUT-regeling voor het overheidspersoneel toch omgezet in de FPU! Wat is de relatie met de VUT dan, vraagt u zich af.
In 1997 is de VUT-regeling vervangen door een prepensioenregeling, de FPU. Vanaf dat moment spaart u zelf voor uw prepensioen. Door inleg en rendement komt er steeds meer in de eigen spaarpot; kapitaaldekking wordt dat genoemd. Die inleg is echter onvoldoende om de FPU te betalen. 

Als u gebruik maakt van de FPU dan wordt het deel dat u niet zelf gespaard heeft, betaalt door degene die werken. Omslagfinanciering heet dat. Regelingen die zo’n financieringsvorm kennen worden fiscaal getypeerd als VUT-regelingen. 
De Centrales van Overheidspersoneel willen een nieuwe regeling die vergelijkbare uittredingsmogelijkheden kent als de huidige FPU. Die nieuwe regeling mag echter uiteindelijk niet meer op omslagfinanciering berusten. Daarom willen we een regeling ontwerpen die het mogelijk maakt om voor het 65ste met pensioen te gaan. Door er voor te zorgen dat meer ouderdomspensioen wordt opgebouwd kunnen deelnemers – als zij dat willen – eerder met pensioen gaan zonder dat dit ten koste van de pensioenuitkering gaat. In jargon wordt dat ook wel voorwaarts flexibiliseren genoemd. 
Deze inzet is gemakkelijker verwoord, dan gerealiseerd. Om de uitbetaling van de FPU te garanderen voor hen die daarvan gebruik maken en bovendien de thans nog omslaggefinancierde delen op kapitaaldekking te brengen, is veel geld nodig. In de Wet VPL is voorzien in een mogelijkheid om deze kapitaaldekking alsnog te realiseren, maar dat moet dan wel binnen een termijn van 15 jaar gebeuren.
De Centrales van Overheidspersoneel vinden het niet verantwoord om de totale premies die voor pensioen betaald moeten worden, verder te laten stijgen dan bij ongewijzigd beleid het geval zou zijn geweest. De regeling mag dus niet duurder worden.
De voorbije weken zijn vele varianten en berekeningen de revue gepasseerd. Dit met het doel na te gaan of de inzet van de centrales betaalbaar is. Als het om de financiering gaat zijn uiteraard ook de overheidswerkgevers belanghebbende; zij betalen immers de helft van de premie. In de gesprekken is duidelijk geworden dat tussen werkgevers en werknemers een duidelijk verschil van mening bestaat over een verantwoord premieniveau (de kosten). Daarnaast is ook een ander verschil van mening. 

Daar waar de Centrales van Overheidspersoneel kiezen voor een reparatie in de pensioensfeer, hechten overheidswerkgevers aan levensloop. Een deel van de beschikbare premie moet volgens hen worden ingezet in de sfeer van de levensloop (de L in VPL). 
De Wet VPL biedt de mogelijkheid om per jaar maximaal 12 % van het loon belastingvrij te sparen. Dit met een maximum van in totaal 210 % van het jaarloon. De werkgever kan een bijdrage leveren. Het opgebouwde spaarsaldo kan gebruikt worden om verlof te nemen tijdens de loopbaan of aan het einde van de loopbaan. 
De Centrales wijzen een levensloopregeling niet af, maar zijn van mening dat afspraken over een dergelijke regeling gemaakt moeten worden tijdens de arbeidsvoorwaardenonderhandelingen. 
De onderhandelingen lopen dus moeizaam. Het is echter wel de bedoeling om voor het zomerverlof tot een oplossing te komen. Uiteraard zullen wij u over de voortgang informeren. Als er een oplossing bereikt wordt, zullen wij ook uw mening vragen.
