Veel gestelde vragen over de FPU-regeling

1. We weten dat dit kabinet wil dat de FPU verdwijnt. Wat komt er dan voor in de plaats?
Door veranderingen in de belastingwetgeving wordt de huidige FPU-regeling per 1 januari a.s. zó duur gemaakt dat het niet mogelijk is deze in stand te houden. Er moet dus iets anders voor in de plaats komen. Voor al het en overheids- en onderwijspersoneel wordt er daarom in de Pensioenkamer (de onderhandelingstafel van werkgevers en werknemers in onderwijs en overheid specifiek voor pensioenen) onderhandeld over een andere regeling. De bedoeling van de bonden daarbij is tot een aanpassing van het ouderdomspensioen te komen waarbij de mogelijkheid ontstaat eerder dan met je 65e op te houden met werken. 

De bij het Ambtenarencentrum (AC) aangesloten bonden willen dus een regeling met vergelijkbare uittredingsmogelijkheden als de FPU-regeling nu biedt. De bonden willen daarvoor de pensioenopbouw per jaar verhogen en de franchise verlagen, waardoor meer gespaard wordt en ook meer premie wordt betaald. De middelen hiervoor zouden gevonden moeten worden in de premie die nu voor de FPU betaald wordt. Er is daarbij een overgangsregeling nodig, omdat er voor de ouderen bijna nog niets gespaard is en er feitelijk niet eerder uitgetreden zou kunnen worden. Ook daarvoor moet geput worden uit de huidige FPU-premie. Onderzocht wordt of dat ook reëel mogelijk is. Daarbij wordt tevens optimaal gebruik gemaakt van de nieuwe belastingregels. 

De werkgevers willen iets heel anders: ze willen feitelijk af van de mogelijkheden om eerder uit te kunnen treden. De gelden die dan vrijkomen omdat er dan geen FPU-premie meer betaald hoeft te worden zouden ten goede kunnen komen aan andere zaken, bijvoorbeeld de levensloopregeling.

De onderhandelingen zijn gaande, verlopen moeizaam, maar het is wel de bedoeling er eind juni uit te komen. Wat er voor de FPU in de plaats komt, is nu dus nog niet te zeggen.

2. Voor 55-plussers zou toch niets veranderen? Daarvoor is toch actie gevoerd op het Museumplein.
Hierover moet bij herhaling een onduidelijkheid nadrukkelijk recht gezet worden. In het sociaal akkoord van vorig najaar (het zogenaamde Museumpleinakkoord) is niet geregeld dat er voor de 55-plussers niets verandert. Er is wel afgesproken dat de nieuwe belastingregels die per 1 januari 2006 ingaan, niet gelden voor regelingen voor 55-plussers. De conclusie zou dus kunnen zijn dat er dus niets hoeft te veranderen voor 55-plussers. Dat is echter veel te gemakkelijk. 

Voor overheids- en onderwijspersoneel is de FPU-regeling voor een groot deel een omslagregeling. Werkenden betalen voor een groot deel dus de uitkeringen van de mensen die vervroegd uitgetreden zijn. De FPU-regeling is ingevoerd per 1997. Er was geen kapitaal beschikbaar bij het ABP om de dekking daarvoor maar meteen vast te leggen. Dus moest het geld op een andere manier bijeengebracht worden. Elke werkende betaalt FPU-premie: op omslagbasis voor het basisdeel van de FPU, kapitaal gedekt voor de rest (feitelijk voor de eigen regeling) en op omslagbasis voor de overgangsregeling. In een latere fase zou het basisdeel van de FPU ook op basis van kapitaaldekking gebracht worden. In 2021 zou de hele regeling kapitaal gedekt zijn en zou geen overgangsregeling meer nodig zijn. 

Er is dus geen of zeer onvoldoende geld beschikbaar om de FPU voor 55-plussers zonder meer te kunnen laten voortbestaan, ondanks de belastingregels die dat wel toestaan. De acties van op het Museumplein hebben er wel toe geleid dat de belastingregels voor deze groep niet zijn veranderd, maar niet tot het onverkort blijven gelden van de regels over flexibele pensioenen. Er wordt daarom door de bonden onderhandeld over vergelijkbare uittredingsmogelijkheden als bij de FPU, maar dan in het kader van ouderdomspensioen (zie beantwoording vraag 1).

3. Wat is de positie van 55-minners? 
Voor 50-plussers is er in het Museumpleinakkoord de mogelijkheid geboden extra te sparen voor de levensloopregeling door extra vrijstelling van de inleg hiervoor voor de belasting. Voor de anderen (50-minners) is naar de mening van het kabinet voldoende ruimte om in de levensloopregeling zoveel te sparen dat ook eerder uittreden tot de mogelijkheid kan behoren. Voor het AC zijn beiden geen optie. Er wordt daarom door de bonden onderhandeld over vergelijkbare uittredingsmogelijkheden als bij de FPU, maar dan in het kader van ouderdomspensioen (zie beantwoording vraag 1). De levensloopregeling is een vrijwillige spaarregeling waarbij op jaarbasis maximaal 12% van het bruto jaarsalaris gespaard mag worden tot een omvang van 210% van het jaarsalaris. Dat gespaarde geld is bijvoorbeeld aan te wenden voor allerlei vormen van verlof als zorgverlof als de kinderen klein zijn of verlof om voor ouders te zorgen, maar ook voor gewoon er een tijdje tussen uit gaan of voor verlof dat opgenomen wordt vóór de pensionering. Verder gelden daarbij allerlei randvoorwaarden, maar daar wordt in het kader van deze vraag nu niet verder op ingegaan.

4. Wanneer zijn de onderhandelingen afgerond? En hebben we als leden ook nog iets te vertellen?
Feitelijk is in de beantwoording van vraag 1 daar al antwoord op gegeven: de bonden streven er naar de onderhandelingen begin juli 2005 afgerond te hebben. In ledenraadplegingen zal het resultaat aan de leden voorgelegd worden. De leden kunnen het onderhandelingsakkoord dan goedkeuren, maar ook afwijzen. In het laatste geval zullen de onderhandelingen weer opnieuw opgestart moeten worden. Want een regeling voor het eerder kunnen uittreden dan op het 65e jaar is en blijft naar de mening van het AC noodzakelijk. 


5. Kan ik nog van de FPU-regeling gebruik maken als ik op bijvoorbeeld 1 januari 2007 62 ben? Ik heb toch altijd betaald voor mijn FPU?
De beantwoording van vraag 2 geeft aan dat gebruik maken van de FPU niet meer mogelijk is op 1 januari 2007 (of op welke datum dan ook na 1 januari 2006). Onderhandelingen worden gevoerd voor een nieuwe regeling per 1 januari 2006, die naar onze mening vergelijkbare mogelijkheden voor eerder uittreden dient te geven als de huidige FPU-regeling. Dat we allemaal voor onze eigen FPU hebben betaald, is een misvatting. Uit beantwoording van vraag 2 blijkt, dat we vanaf 1997 vooral betaald hebben voor mensen die al met FPU zijn en slechts een heel klein deel voor de eigen rechten. Voor 1997 gold de VUT-regeling en dat was een volledige omslagregeling. Werkenden betaalden dus voor de uitkering van de Vutters. 

6. Ik kan nu al met FPU, maar wacht nog even omdat mijn uitkering dan hoger wordt. Tot hoe lang kan ik wachten?
De bedoeling is dat de nieuwe regeling waarover nu onderhandeld wordt, ingaat per 1 januari 2006. Dan kan dus niet meer met FPU gegaan worden. Uiterlijk per 1 december 2005 is dus nog gebruik te maken van de huidige FPU-regeling. In het algemeen wordt uitgegaan van de opgave voor FPU vier maanden van te voren om de FPU per uittredingsdatum geregeld te hebben, dus per 1 augustus om op 1 december uit te treden. Het is echter wel aan te raden om de onderhandelingen over de nieuwe regeling goed te volgen Onze inspanningen zijn er op gericht om de onderhandelingen op tijd te hebben afgerond zodat iedereen verantwoorde beslissingen kan nemen.


7. De werkgevers willen af van vervroegd uittreden. Ik denk dat er weinig kansen zijn voor een onderhandelingsresultaat dat dicht bij de huidige regeling komt. Kan ik toch nog gebruik maken van de mogelijkheid voor 1 januari 2006 met FPU te gaan?
Iedere werknemer bij de overheid en in het onderwijs kan, mits aan de intree-eisen voldaan wordt, al vanaf zijn 55e gebruik maken van de FPU-regeling. De uitkering (totaal 210% van het jaarsalaris beschikbaar) moet dan verdeeld worden over de uitkeringsjaren (de jaren tussen het moment van uittreden en het bereiken van de 65-jarige leeftijd) en wordt actuarieel gekort omdat het geld minder lang rendeert. Bij uittreden op 55 jaar betekent dat een uitkering van minder dan 20% op jaarbasis, bij uittreden op 60 jaar rond de 40%. 

In de beantwoording van vraag 1 is aangegeven dat het moeilijke onderhandelingen zijn. Toch gaan wij er niet op voorhand van uit dat we geen goed resultaat bereiken. Dus het is altijd van belang de uitkomsten van de onderhandelingen goed te bekijken voordat mogelijk voorbarige beslissingen genomen worden. Maar mocht er toch aanleiding zijn een beslissing te nemen voor deelname aan de FPU-regeling, dan kan dat op zijn laatst per 1 december 2005 (zie beantwoording vragen 6 en 7).

8. In het Museumpleinakkoord is ook afgesproken dat er een levensloopregeling komt. Hoe staat het daar mee? 
Inderdaad zijn er in het Museumpleinakkoord afspraken gemaakt over het mogelijk maken van een levensloopregeling. In de Pensioenkamer wordt daarover niet gesproken, omdat een levensloopregeling onderdeel zal gaan uitmaken van de sector-CAO’s. Daarover moeten in alle overheids- en onderwijssectoren de onderhandelingen nog starten. Maar er zijn nogal wat haken en ogen aan zo’n regeling omdat deze zeer individueel ingesteld is. Bijvoorbeeld moet een eventuele werkgeversbijdrage aan elke werknemer uitgekeerd worden, ook al wordt niet aan de levensloopregeling deelgenomen. Collectiviteit in regelingen staat daarmee onder druk. 


9. Minister de Geus kan nog beslissen de invoering van de nieuwe regels met een jaar uit te stellen. Is daar echt kans op? Voor mij (ik ben nu 60 jaar) betekent dat dat ik geen moeilijke beslissingen hoef te nemen?
Zoals het er nu naar uitziet hoeven we niet te rekenen op uitstel. Er zijn in verschillende grote cao’s al afspraken gemaakt over nieuwe uittredingsregelingen. En voor onze eigen sectoren (onderwijs en overheid) streven we naar een onderhandelingsresultaat rond eind juni. Het is daarom van groot belang de uitkomsten van de onderhandelingen goed te blijven volgen. 

10. Als ik nu gebruik maak van de mogelijkheid van deeltijdpensioen (of hiervan gebruik wil maken voor 1-1-2006) en na 1-1-2006 voor een groter deel of geheel met FPU wil gaan, blijft dan dezelfde regeling gelden als nu?
Nee, uw huidige deeltijdpensioen blijft ongewijzigd. Voor het deel dat u na 1-1-2006 aanvullend wilt opnemen zal de dan geldende regeling van toepassing zijn.
